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FUNDACIÓN FOMENTO SOCIAL  
INFORME DE GESTIÓN 

PERIODO 2022 

 
 

Adriana Carolina Arias Libreros, identificada como aparece al pie de mi firma, 
actuando en nombre de la Fundación Fomento Social y en calidad de directora 
Ejecutiva de la Junta Directiva de la misma; por medio de la presente se le socializa 
a los integrantes de la Asamblea General el informe de gestión de la FUNDACIÓN 
FOMENTO SOCIAL, donde constan las actividades más relevantes ejecutadas 
durante el año dos mil veintidós  (2.022), dando cumplimiento a los estatutos de la 
fundación y al artículo 46 y 47 de la Ley 222 de 1995 y a la Ley 603 de 2000. 
 
En este informe se tocarán los siguientes puntos: 
 

1. Entorno Político y Económico del 2022- Aspectos generales 
2. Entorno que se prevé para el año 2023 
3. Contratos periodo 2022 y su ejecución 
4. Informe financiero del año 2022 
5. Principales cifras de los estados financieros a diciembre 31 de 2022 
6. Cumplimiento de normas sobre propiedad intelectual y derechos de autor 
7. Cumplimiento de pagos a los aportes de seguridad social 
8. Cumplimiento de pagos a la administración tributaria 

 
 

1. ENTORNO POLÍTICO Y ECONÓMICO DEL AÑO 2022 ASPECTOS 

GENERALES 

Al presentar los resultados obtenidos en el año 2022, es importante contextualizar 
la ejecución de las actividades de la Fundación Fomento Social, en un entorno 
nacional, toda vez que las ejecuciones de los Programas de Alimentación Escolar 
en su momento fueron modificadas en las vigencias 2021 y 2021, por los efectos de 
la crisis sanitaria provocada por el COVID- 19 la cual inició en el año 2020 y se alargó 
durante todo el 2021. Por ello, el año 2022 fue un reto para la Fundación toda vez 
que se inició nuevamente los programas de alimentación escolar a nivel nacional, 
sin embargo, cambiaba nuevamente la modalidad de la entrega de los alimentos a 
los beneficiaros del programa, donde nuevamente las Entidades Territoriales 
Certificadas realizaron sus contrataciones en las modalidades preparada en sitio 
tanto complementos como almuerzos y la ración industrializada en las sedes 
educativas que no contaran con la infraestructura adecuada para realizar dicha 
prestación de servicios. 
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Se puede señalar que el 2022, fue el año en que se reactiva la económica con más 
protagonismo, pues el comercio en general toma sobre vuelo en todos los sectores de la 
economía, así mismo, los empresarios durante la pandemia debieron de generar nuevas 
estrategias de marketing e innovar con las tecnologías informáticas para lograr resultados en 
sus balances generales. 
 
 

De acuerdo a lo anterior el 2022, fue un año que siguió poniendo a prueba la 
resiliencia de las empresas que venían arrastrando en las vigencias 2020 y 2021, 
obligando a transformar los centros de operación y activando los planes de 
contingencia que permitieran la continuidad del negocio, para seguir produciendo y 
prestando los servicios de modo que no colapsara totalmente la economía. 
 

Sin embargo, el año 2022, se generó un impacto altísimo en la adquisición de 
alimentos, toda vez el DANE dio a conocer el registro de la variación anual del IPC 
para diciembre de 2022, el cual alcanzó un nivel histórico de 13,12%. Este aumento, 
sin precedentes en este siglo, se explica principalmente por la variación anual del 
sector de Alimentos y bebidas no alcohólicas, la cual tuvo un aumento de 27,81%. 
Es decir, aproximadamente un cuarto del comportamiento de la inflación en 2022 
se explica por lo ocurrido en cuanto al sector de alimentos. 

 

En el análisis de la variación anual de las subclases relacionadas a los alimentos, 
las que más aportaron fueron comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio con 18,70%, carne de res y derivados con 20,21%, arroz con 54,05%, 
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato con 21,40%y leche 
con 36,65%. 

 

Según datos presentados en el "Monitor de Bienes Básicos" de Bancolombia, 
productos de la canasta básica como las naranjas (11,31%), moras (7,79%), papas 
(11,54%), maíz (2,94%), avena (1,37%) y el café (0,61%), también habrían 
presentado un aumento durante diciembre de 2022. 

 

Varios aspectos pueden explicar el crecimiento generalizado y continuo del precio 
de los alimentos. Entre ellos, en el país estamos experimentando el fenómeno de 
La Niña, el cual ya pasó la barrera de los 30 meses consecutivos y según el Ideam, 
podría extenderse hasta febrero de 2023. De ser así, podríamos estar presenciando 
el primer fenómeno de La Niña de triple inmersión en el siglo XXI. 

 

El aumento de los costos de los insumos para la producción agrícola también ha 
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sido un factor determinante en el valor del alimento. La crisis logística de finales de 
2021 y el conflicto entre Rusia a Ucrania, que aún continúa, generaron un 
desabastecimiento de fertilizantes y cereales a nivel internacional. 

 

"Hay un desabastecimiento de fertilizantes y de materias primas para la producción 
de alimentos. La situación es complicada porque las personas de menos recursos 
son las que le dedican la mayor parte de su presupuesto a la alimentación. Una 
persona de bajos recursos destina entre el 60% y 70% de su ingreso para 
alimentarse", comentó Andrés Moreno Jaramillo, analista financiero. 

 

Para el experto, otro de los factores que explica el comportamiento del precio de los 
alimentos es el alza en la gasolina. Considera que debería establecerse una política 
de control de precios del transporte para que no se transfieran esos costos al sector 
de alimentos. 

"Otra de la razón por la que suben los precios en el país es porque no tenemos la 
cantidad de productos suficientes para abastecer la demanda. El gobierno debe 
garantizar que no haya desabastecimiento. Medidas como subsidios para la 
producción agrícola nacional también son positivas. Los productores están sintiendo 
el aumento de costos y lo transfieren al consumidor final", dijo. 

 

Moreno explicó que en los primeros tres meses del año suele haber un 
comportamiento inflacionario por el aumento de tarifas. Por eso, en el corto plazo 
no se espera una reducción del IPC; sin embargo, aseguró que es importante 
ejercer medidas para controlarla. 

 

Dado que la inflación que actualmente vive el país se explica principalmente por los 
alimentos, el analista afirmó que es importante que los consumidores hagan un 
presupuesto y planeación de cómo van a gastar su ingreso, pues pueden verse 
altamente afectados por estos incrementos. 

 

"La gente hoy no puede gastar como lo hacía hace un año, se debe revisar el costo 
de los productos, de servicios y de alimentos. Con estas altas tasas de interés, 
devaluación y costo de los alimentos, no podemos comportarnos de la misma 
manera", finalizó. 

Por último, cabe resaltar que la que la emergencia sanitaria que afrontaba el país por los 
efectos del COVID-19 finalizó el 30 de junio de 2022, mediante decreto, decisión optada 
por el presidente saliente, Iván Duque, se fundamenta en que ya no existen las razones 
epidemiológicas suficientes y científicas para mantenerla, de allí que las operaciones 
logísticas, técnicas y administrativas se puedan desarrollar presencialmente sin ningún tipo 
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de restricción. 
 
 

2. ENTORNO QUE SE PREVÉ PARA EL 2023 
 
Aunque a lo largo del 2022 Colombia se ha mostrado como un país dinámico, 
resiliente tras los embates de la covid-19, y cerrará el año con un crecimiento 
alrededor de 8% según la mayoría de los pronósticos, la buena hora que trajo la 
post pandemia con una marcada recuperación perderá el impulso en 2023, y el 
Gobierno de Gustavo Petro, que aún está puliendo varias de sus políticas para el 
cuatrienio, no solo tendrá que lidiar con un ambicioso proyecto político -económico, 
sino también con un escenario lleno de incertidumbre y desafíos en el panorama. 
 
‘Ralentización’ es una palabra que ha cobrado relevancia en todas las proyecciones, 
tanto nacionales como internacionales, pero las perspectivas externas son más 
benevolentes con el desplome que le espera a Colombia que la mirada local. 
 
La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (Ocde) revisó 
hace un par de semanas su previsión para el país, y espera que crezca 1,2% en el 
2023 y luego suba en el 2024 ligeramente a 1,7%. 
 
“El consumo y la inversión seguirán siendo moderados, mientras que los hogares y 
las empresas se enfrentan a una inflación y a unos tipos de interés elevados y a la 
incertidumbre sobre las perspectivas económicas y la política económica”, indicó la 
entidad en su último documento referente a Colombia. 
 
En un margen ligeramente superior al ‘club de las buenas prácticas’ se ubican 
también otras de las grandes entidades globales, como son la Cepal, el Banco 
Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), que apuntan a un dato de 1,9%, 
2,1% y 2,2%, respectivamente, para el 2023. 
 
En contraste, dentro del país las posiciones son mucho más tímidas, arrancando 
por el propio Gobierno, que espera un PIB creciendo 1% en el 2023. 
 
“Como corresponde a un ministro de Hacienda, yo soy optimista”, ha declarado el 
titular de la cartera, José Antonio Ocampo, quien asegura que, pese a la 
desaceleración prevista en el 2023, la actividad económica de Colombia superaría 
a sus pares regionales y al promedio de la Ocde tanto en el 2022 como en el 2023. 
 
Dentro de ese lado ‘optimista’ aparece Corficolombiana, que espera un crecimiento 
de 1,5% para el 2023. 
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Un pronóstico que, según el director ejecutivo de Investigaciones Económicas de la 
entidad, José IgnacioLópez, es consistente con una serie de factores como la 
desaceleración del consumo de los hogares, una inversión con menores tasas, una 
caída en los productos exportados y una menor demanda que también ha ido 
mermando las importaciones. 
 
“En el 2022 tuvimos un despegue básicamente fundamentado en el consumo de las 
familias,que fue muy robusto, pero este se va a empezar a enfrentar a retos como 
la subida de la tasa de interés, que ya se está materializando. Los hogares van a 
sentir el encarecimiento del crédito, los efectos de una inflación persistente,que 
tiene una inercia importante de cara a 2023”, indica López. 
 
Pero las apuestas cada vez son más negativas, y otros actores locales del mercado, 
por el contrario, prevén un dinamismo menor en el 2023, como es el caso de 
Bancolombia, que apunta por 0,9%, BBVA (0,7%) y el propio Banco de la República, 
que pronostica un 0,5%. 
 
Itaú es la entidad que más ha recortado su proyección, y la redujo a 0,1% tras su 
más reciente revisión en noviembre. 
 
“El 2023 va a ser un año difícil, complejo, con muchos retos. La pregunta 
fundamental es, una vez logremos superar ese 2023, qué tasa de crecimiento 
vamos a tener a mediano plazo. Es una pregunta fundamental donde el sector 
privado y el sector público tienen que estar en la mesa para jalar esa tasa de 
crecimiento para que en el 2024 y el 2025 volvamos a estar por encima de las tasas 
que teníamos antes”, cuestiona López. 
 
Además, para los expertos esta menor dinámica tendrá también un efecto directo 
en el empleo. 
 
Desde Bancolombia, por ejemplo, se estima que la desaceleración de la actividad 
económica presionará al alza el desempleo en el 2023. 
 
Según señala Juan Pablo Espinosa, director de Investigaciones Económicas, 
Sectoriales y de Mercado del banco, en 2023 se espera “una desaceleración de la 
actividad en sectores altamente intensivos en mano de obra; un alto incremento del 
salario mínimo, acompañado de un aumento de los costos para la empresa privada, 
además una eventual reforma laboral que incremente los costos de la contratación 
formal”. 
 
Una situación retante que se percibe en las economías a lo largo del mundo, y a la 
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cual no es ajena Colombia es la escalada en la inflación y el efecto de las tasas de 
interés, como resultado de la política monetaria contractiva que han impulsado los 
bancos centrales, y que en el caso de Colombia llevó al Banco de la República a 
ubicar su tasa de interés en 11% en la reunión de finales de octubre. 
 
Este se ha convertido también en uno de los mayores problemas sobre los hombros 
del Gobierno, por lo que el presidente Petro anunció un paquete de medidas para 
combatir el alza de precios que van desde un ejercicio de desindexación de bienes 
y servicios ligados al salario mínimo, hasta la reducción temporal de aranceles o la 
compra de insumos agrícolas, la regulación de las tarifas de energía, aumentos 
graduales en precios de la gasolina para evitar mayores presiones fiscales y un 
subsidio adicional de $500.000 para las madres cabeza de familia para el mes de 
diciembre del 2022. 
 
La variación anual del índice de precios del consumidor (IPC) llegó a 12,53% en 
noviembre del 2022, y por la subida de los precios el Emisor ha venido 
incrementando la tasa de interés de referencia. 
 
Desde Hacienda se destaca, sin embargo, que para el 2023 se espera una 
corrección importante en la inflación de Colombia, y también se prevé que la tasa 
de intervención del Banco de la República comience a ceder. 
 
“La proyección que tenemos es que más o menos desde el 2024 se acelerará 
nuevamente la actividad económica y estaremos ante un crecimiento de la actividad 
productiva que, de acuerdo con los estudios, es alrededor de 3,3% de incremento, 
aunque espero que pueda acelerarse un poco”, dijo el ministro de Hacienda en días 
pasados. 
 
Los análisis del mercado apuntan a que la inflación se mantendría muy por encima 
del rango meta del Banco de la República. 
 
Desde Bancolombia, por ejemplo, Espinosa destaca una serie de presiones que 
mantendrán el dato en niveles altos, como el efecto de la indexación o el ajuste del 
salario mínimo. 
 
Además, y como ha venido sucediendo desde octubre del 2022, se esperan nuevos 
ajustes de precios de la gasolina. 
 
Y en el panorama externo también hay un conjunto de elementos que podrían jugar 
en contra, como el conflicto bélico en Europa o la misma transmisión de mayores 
niveles de tasa de cambio a los productos. 
Pero la inflación también empezará a ver sus primeros aires de respiro, amparada 
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en factores, según el economista, como el efecto de alta base de comparación con 
que se enfrentarán las cifras en 2023, la caída de costos de transporte global, la 
moderación de la demanda interna y externa y la desaceleración en el precio de los 
alimentos. 
 
De otro lado, desde BBVA Research, Alejandro Reyes, economista principal del 
banco, mencionó como la tasa de inflación se reducirá desde el 2023, “pero a un 
ritmo más gradual que en ciclos anteriores, lo cual influirá para que las reducciones 
del Ban Repsean también progresivas desde finales del 2023”. 
 
Pero si bien la inflación transitar una senda gradual de desaceleración desde el 
2023, para situarse alrededor del 7% según varios pronósticos de los analistas, 
todavía enfrentará algunos desafíos en su moderación. 
 
Entre estos, señaló Reyes, está “la devaluación que encarece los bienes 
importados, el incremento del salario mínimo que presionará la inflación del primer 
semestre del 2023 y la alta indexación que se transmitirá con mayor facilidad en el 
primer semestre de dicho año”. 
 
Ante este escenario, la expectativa está en que el Banco de la República culmine 
próximamente su ciclo se subida de tasas de interés. 
 
“La tasa se mantendrá en niveles altos en la primera parte del 2023 e iniciará un 
ciclo gradual de reducción de tasas a partir de septiembre del 2023. Su velocidad 
dependerá del nivel de debilitamiento de la economía y del descenso de la inflación”, 
asegura el experto. 
 
¿Un año de reformas? 
Como si el 2023 no fuese a ser un año convulsionado de por sí, la agenda político-
económica del Gobierno también tendrá varios retos, pues tan solo para la primera 
legislatura se espera que presente el Plan Nacional de Desarrollo, y también se ha 
hablado de la radicación tanto de la reforma pensional como la laboral. 
 
Tras la aprobación de la tributaria por $19,7 billones, la otra gran tarea que tiene el 
Gobierno ante el Legislativo es la aprobación de su carta de navegación, el Plan de 
Desarrollo, cuyo proyecto deberá ser radicado ante el Congreso de la República el 
7 de febrero. 
 
Tal como indicó en entrevista con Portafolio el director del Departamento Nacional 
de Planeación (DNP), Jorge Iván González, dicho documento se concentrará en 
tres temas: el ordenamiento del territorio, la transformación energética y la equidad. 
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El presidente Petro también ha sido claro en que en el 2023 buscará presentar todo 
un paquete de reformas al sistema de seguridad social, y a la fecha ya se conoce la 
receta con la que espera modificar, por lo menos, el sistema pensional. 
 
Su gobierno propone un modelo que parte de un sistema de tres pilares articulados 
en el que participan tanto Colpensiones como las Administradoras de Fondos de 
Pensiones (AFP) desde el régimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS). 
 
En un primer pilar solidario, la propuesta que se conoce hasta el momento busca 
cobijar con una renta básica de medio salario mínimo legal vigente a las personas 
a quienes no les alcanza sucotizaciónal sistema para alcanzar una pensión. 
 
El segundo sería un pilar contributivo en el que aportarían a Colpensiones todas las 
personas que devenguen hasta cuatro salarios mínimos. 
 
Y el tercer nivel manejaría aportes adicionales para todos aquellos ciudadanos con 
ingresos por encima de los cuatro salarios mínimos, los cuales irían a las AFP. 
 
El director del centro de estudios económicos Anif, Mauricio Santamaría, explica a 
revista Portafolio que este sistema tiene varios inconvenientes. 
 
“El pilar solidario nos parece bien, el problema es el monto. Lo que está proponiendo 
el Gobierno es impagable, puede costar $20 billones anuales. En el segundo pilar, 
el grueso de la reforma, está todo mal planteado: profundiza subsidios que están 
mal focalizados, pero además promete pensiones subsidiadas a futuro, una deuda 
que no tenemos como pagarla. Y otra cosa muy grave es que se acaba con el ahorro 
nacional, que está en los fondos de pensiones”, cuestionó el directivo. 
 
Y de la mano con esta reforma llegaría también la laboral. En noviembre pasado, el 
Ministerio de Trabajo instaló una subcomisión que elaborará un documento para 
presentar a la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales y aunque la cartera no ha dado a conocer sus elementos, el presidente 
ha hablado en varias ocasiones de la idea de eliminar los contratos por prestación 
de servicios. 
 
Con una economía que estará en el 2023 contra las cuerdas, el Gobierno tendrá 
una tarea ardua para lograr la aprobación de todos sus proyectos, a la par que 
intenta solventar los choques de un año con vientos de recesión en el que el 
mercado laboral podría verse afectado, y en el que no mermará del todo ni la 
inflación ni las altas tasas de interés. 
 
Texto tomado de la revista portafolio del 21 de enero de 2023. 
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3. CONTRATOS FIRMADOS Y EJECUTADOS EN EL 2022 
 
La FUNDACIÓN FOMENTO SOCIAL, para el año 2022 ejecutó actividades sociales 
enmarcadas al Programa de Alimentación Escolar y alimentación hospitalaria, 
participando en cinco (05) proyectos como integrantes de las siguientes uniones 
temporales con un porcentaje de participación y aporte del 50%: 
 

 Unión Temporal Nutriendo Tuluá 2022 con NIT. 901.559.500-1 

 Unión Temporal Nutriendo Cali 2022 con NIT. 901.558.092-1 

 Unión Temporal Nutriendo Palmira 2022 con NIT. 901.552.237-5 

 Unión Temporal Nutriendo Valle 2022 con NIT. 901.551.934-6 

 Unión temporal Nutriarmenia 2022 con NIT. 901.560.505-8 
 

Igualmente, para ese anual la Fundación firmó el contrato C22-041 del primero 
(01) de enero de 2022 con el Hospital Universitario del Valle “Evaristo García” E.S.E 
con un porcentaje de participación del 100%; el cual perduró hasta el 31 de marzo 
de ese mismo año. Posteriormente se firma con el mismo hospital el C22-077 del 
siete (07) de abril de 2022 con un porcentaje de participación del 100%; el cual 
perduró hasta el 30 de junio de ese mismo año. 
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N°
DEPARTAMENTO / 

MUNICIPIO

CONTRATO O 

CONVENIO Y 

FECHA DE 

SUSCRIPCION

ENTE CONTRATANTE ENTE CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL ESTADO DIAS CONTRATADOS
FECHA DE INICIO 

DE ACTIVIDADES

FECHA  DE 

TERMINACIÓN

1
TULUA (VALLE DEL 

CAUCA)

CONTRATO   

N° 310 20 2 01 

del 31 de Enero 

de 2022

MUNICIPIO DE 

TULUA

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO TULUA 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

Prestación del servicio de alimentación escolar de 

raciones alimentarias diarias tipo complementos am / pm, 

complementos tipo almuerzo para jornada única, dando 

estricto cumplimiento a los lineamientos técnico 

administrativos y estándares del Ministerio de Educación 

Nacional y el programa de fortalecimiento nutricional 

integral a niños, niñas y jóvenes matriculados en las 

instituciones educativas oficiales urbanas y rurales del 

municipio de Tuluá - Valle del Cauca para la vigencia 

2022.

EJECUTADO 180 31/01/2022 30/11/2022

2
PALMIRA (VALLE 

DEL CAUCA)

CONTRATO 

PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS  

N° MP -0143-

2022 del 17 de 

Enero de 2.022

MUNICIPIO DE 

PALMIRA

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO PALMIRA 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

Prestación de servicios de un operador para ejecutar el 

programa de alimentación escolar PAE 2022 en las 

instituciones oficiales de Palmira, de acuerdo con los 

lineamientos técnico administrativos del programa de 

alimentación escolar  PAE contenidos en la resolución 

29452 de 2017, la ley 715 de 2001, Resolucion No 0007 del 

16 de abril de 2020 y Anexo 1 de la Resolucion 0006 de 25 

de marzo de 2020 del Ministerio de Educacion Nacional y 

la Resolucion 777 del 2021 del Ministerio de Salud y 

Protección Social. 

EJECUTADO 180 24/01/2022 31/12/2022

3

VALLE DEL CAUCA 

(ZONA 2)

MUNICIPIOS: 

BOLIVAR, CALIMA 

DARIEN, 

CANDELARIA, 

DAGUA, LA CUMBRE, 

RESTREPO, RIOFRIO, 

TRUJILLO, VIJES, 

YOTOCO

Operación No 

46904843.0

DEPARTAMENTO 

DEL VALLE DEL 

CAUCA)

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO VALLE 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

Suministro de raciones alimentarias a estudiantes 

matriculados en instituciones educativas oficiales de los 

municipios no certificados del Departamento del Valle 

del Cauca, con aplicación de los Lineamientos Técnicos 

Administrativos, estándares y condiciones mínimas 

expedidos por el Ministerio de Educación Nacional, 

cuyas características

técnicas, administrativas y financieras se encuentran 

detalladas en la presente ficha técnica de negociación y 

en la ficha técnica de los bienes, productos o servicios y 

demás anexos de conformidad con el procedimiento 

establecido en el  Reglamento de Funcionamiento y 

operación de la Bolsa para el Mercado de Compras 

Públicas VALLE DEL CAUCA ZONA 2

EJECUTADO 180 31/01/2022 2/12/2022

4 ARMENIA (QUINDIO)

Operación No 

47416850.0 del 

27 de enero de 

2022

MUNICIPIO DE 

ARMENIA

UNION TEMPORAL 

NUTRIARMENIA 2022 

(Fundacion Fomento 

Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

Contratar Suministro de alimentación escolar a través del 

cual se brinda un complemento alimentario a los niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes escolarizados de las 

Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de 

Armenia, acorde a los Lineamientos Técnico 

Administrativos , los Estándares y las condiciones 

mínimas del Programa de Alimentación Escolar definidos 

por el Ministerio de Educación Nacional, durante la 

vigencia 2022, cuyas características técnicas se 

encuentran detalladas en el documento de condiciones 

especiales y demás anexos a la presente ficha técnica, de 

conformidad con el procedimiento establecido en el 

Reglamento de Funcionamiento y operación de la Bolsa 

para el Mercado de Compras Públicas.

EJECUTADO 140 1/02/2022 27/11/2022

5
CALI (VALLE DEL 

CAUCA) GRUPO 4

Contrato de 

prestacion de 

servicios No  

4143.0.10.26.1.7

01.2022 del 25 

de enero de 

2.022

MUNICIPIO DE 

SANTIAGO DE 

CALI

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO CALI 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

Suministro de raciones alimentarias para el Programa de 

Alimentación Escolar – PAE con aplicación de los 

lineamientos técnicos, administrativos, estándares y 

condiciones mínimas expedidas por parte del Ministerio 

de Educación Nacional”. FICHA EBI 26002679 vigencia 

2022 GRUPO 4

EJECUTADO
171 complementos  

+  114 JU
31/01/2022 7/12/2022

6
CALI (VALLE DEL 

CAUCA)

C22-41 del 01 

de enero de 

2022

HOSPITAL 

UNIVERSITARIO 

DEL VALLE E.S.E. - 

SEDE NORTE

FUNDACION 

FOMENTO SOCIAL

Prestacion de servicio de alimentación para pacientes 

hospitalizados en el Hospital Universitario del Valle 

"Evaristo Garcia" E.S.E. - Sede Norte

EJECUTADO 90 1/01/2022 31/03/2022

7
CALI (VALLE DEL 

CAUCA)

C22-077 del 07 

de abril de 2022

HOSPITAL 

UNIVERSITARIO 

DEL VALLE E.S.E. - 

SEDE NORTE

FUNDACION 

FOMENTO SOCIAL

Prestacion de servicio de alimentación para pacientes 

hospitalizados en el Hospital Universitario del Valle 

"Evaristo Garcia" E.S.E. - Sede Norte

EJECUTADO 270 7/04/2022 30/06/2022
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Es de resaltar que para el año 2022 la Fundación como integrante de las Uniones 
Temporales, lograron trabajar nuevamente con la Secretaria de Educación del 
Municipio de Armenia (Quindío) y la Gobernación del Valle del Cauca de los 
municipios no certificados de la zona 2 del Valle del Cauca, en el escenario de 
Mercado de Compras Públicas de la Bolsa Mercantil de Colombia. 
 
De acuerdo a lo anterior, se sostuvo la  ejecución de los programas de alimentación 
escolar que se venían trabajando en la vigencia 2021, llegando a los municipios 
certificados y no certificados ( Zona 2 del Valle del Cauca, municipio de Armenia, 
Tuluá, Palmira, y Cali); realizando su desarrollo contractual tanto en la zona urbana 
como en la zona rural, llevando a cabo una cobertura mayor en alimentos con 
calidad, inocuidad y oportunidad, entregados a los titulares de derecho focalizados 
por las mismas secretarias de educación. Igualmente, con ello pudo contribuir a la 
generación de empleo, fomentando la estabilidad laboral y organizacional en el 
municipio de Candelaria (Valle del Cauca) y en los municipios aledaños a este. 
 

En cuanto, al detalle del valor del contrato, adiciones y porcentaje de participación 
como integrante de las uniones temporales anteriormente mencionadas, en el 
siguiente cuadro se describe esta información: 
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N°
DEPARTAMENTO / 

MUNICIPIO

CONTRATO O 

CONVENIO Y 

FECHA DE 

SUSCRIPCION

ENTE CONTRATANTE ENTE CONTRATISTA
DIAS 

CONTRATADOS

VR INICIAL 

CONTRATADO
ADICIÓN 1 ADICIÓN 2 VR  CONTRATADO VALOR SMMLV

% FOMENTO EN LA 

UT O CONSORCIO

VR  CONTRATADO 

% UT O 

CONSORCIO

1
TULUA (VALLE DEL 

CAUCA)

CONTRATO   

N° 310 20 2 01 

del 31 de Enero 

de 2022

MUNICIPIO DE 

TULUA

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO TULUA 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

180 $7.086.210.930 $2.038.497.752 $9.124.708.681,80                9.124,71 50,00% $4.562.354.341

2
PALMIRA (VALLE 

DEL CAUCA)

CONTRATO 

PRESTACIÓN 

DE SERVICIOS  

N° MP -0143-

2022 del 17 de 

Enero de 2.022

MUNICIPIO DE 

PALMIRA

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO PALMIRA 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

180 $10.009.291.806 $2.110.201.729 $12.119.493.535             12.119,49 50,00% $6.059.746.768

3

VALLE DEL CAUCA 

(ZONA 2)

MUNICIPIOS: BOLIVAR, 

CALIMA DARIEN, 

CANDELARIA, DAGUA, 

LA CUMBRE, 

RESTREPO, RIOFRIO, 

TRUJILLO, VIJES, 

YOTOCO

Operación No 

46904843.0

DEPARTAMENTO 

DEL VALLE DEL 

CAUCA)

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO VALLE 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

180 $12.293.477.162 $4.438.220.781 $16.731.697.943             16.731,70 50,00% $8.365.848.972

4
ARMENIA 

(QUINDIO)

Operación No 

47416850.0 del 

27 de enero de 

2022

MUNICIPIO DE 

ARMENIA

UNION TEMPORAL 

NUTRIARMENIA 2022 

(Fundacion Fomento 

Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

140 $9.084.525.802 $763.717.987 $1.392.041.610 $11.240.285.399             11.240,29 50,00% $5.620.142.699

5
CALI (VALLE DEL 

CAUCA) GRUPO 4

Contrato de 

prestacion de 

servicios No  

4143.0.10.26.1.7

01.2022 del 25 

de enero de 

2.022

MUNICIPIO DE 

SANTIAGO DE 

CALI

UNION TEMPORAL 

NUTRIENDO CALI 

2022 (Fundacion 

Fomento Social 50% y 

Fundacion para la 

capacitacion, 

bienestar y desarrollo 

humano 50%)

171 

complementos  

+  114 JU

$11.960.280.451 $3.806.320.549 $1.185.150.340 $16.951.751.339,45             16.951,75 50,00% $8.475.875.670

6
CALI (VALLE DEL 

CAUCA)

C22-41 del 01 

de enero de 

2022

HOSPITAL 

UNIVERSITARIO 

DEL VALLE E.S.E. - 

SEDE NORTE

FUNDACION 

FOMENTO SOCIAL
90 $227.692.800 $113.846.400 $341.539.200                   341,54 100,00% $341.539.200

7
CALI (VALLE DEL 

CAUCA)

C22-077 del 07 

de abril de 2022

HOSPITAL 

UNIVERSITARIO 

DEL VALLE E.S.E. - 

SEDE NORTE

FUNDACION 

FOMENTO SOCIAL
270 $796.924.800 $796.924.800                   796,92 100,00% $796.924.800

$51.458.403.751 $13.270.805.197 $2.577.191.950 $67.306.400.898 $33.425.507.649
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Durante la ejecución de los contratos mencionados, se presentaron varios 
acontecimientos que afectaron de manera lucrativa el presupuesto proyectado por 
cada uno de los programas desde la etapa precontractual; entre estos, se destacan 
los siguientes: 
 
 
REAJUSTE DE PRECIOS  
La gran alza en el costo de los alimentos, que se presentó en el año 2022 ocasionó 
que la ecuación económica de los diferentes contratos en los que participó la 
Fundación Fomento Social estuviera afectada por fenómenos económicos como: La 
inflación, el conflicto Ucrania – Rusia, alza histórica en el SMMLV, paro nacional del 
28 de abril de 2021, crisis de los contenedores, variación del dólar. 
 
INFLACION: “El aumento anual de los precios a febrero de 2022 fue de 8,01%. Así 
lo dio a conocer el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (Dane), 
que entregó los resultados de la variación del Índice de Precios al Consumidor (IPC). 
Según la entidad estadística, en el segundo mes de 2022 la cifra se ubicó en 1,63%, 
lo que llevó a la inflación a anual al dato de 8,01%, significativamente más alta que 
la del año anterior que estuvo en 1,56%.  
Además, este dato se ubicó por encima del promedio de las expectativas del 
mercado, pues los analistas consideraban que la variación del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) podría llegar a 7,64%. Para el dato mensual, los analistas 
esperaban en promedio una inflación de 1,29%”.  
 
Los sectores con mayores variaciones en el IPC anual fueron “el de alimentos y 
bebidas no alcohólicas, con una variación de 23,3%; seguida por restaurantes y 
hoteles (12,41%); muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria 
del hogar (8,86%); y transporte (7,44%)”. 
 
SMMLV (SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE). El alza histórica en 
mínimo tendría impacto en IPC, empleo y PIB. Tras el anuncio de que el salario 
mínimo de 2022 se incrementará en 10,07%, con lo que llegará a 1 millón de pesos, 
son varios los análisis que han surgido en torno al efecto de esta cifra en la 
economía. Con una inflación proyectada para este año por el Banco de la República 
en 5,3%, y el dato de productividad que entregó el Dane de 1,19%, el incremento 
del mínimo marcó una base de 6,4% al sumar ambos factores, lo que implica que el 
aumento estuvo más de 3 puntos porcentuales por encima. Esa diferencia es la que 
inquieta a varios expertos, quienes señalan efectos sobre el empleo, la informalidad, 
la inflación, e incluso el crecimiento económico.  
 
PARO NACIONAL DEL 28 DE ABRIL DE 2021. Como es de notorio conocimiento 
público, el país vivió a partir del 28 de abril del pasado año un paro cívico convocado 
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por sindicatos, estudiantes y organizaciones sociales que generó enfrentamientos 
entre la fuerza pública y los manifestantes con grandes brotes de violencia a nivel 
nacional. Así mismo, los manifestantes bloquearon las vías que conectan al país, 
generando desabastecimiento de productos y alimentos en las grandes ciudades 
con el consecuente aumento de precios. 
También, como es de conocimiento público, los hechos y circunstancias 
excepcionales que se presentaron en el País de orden público generaron un alza 
desproporcionada de los precios de múltiples bienes y servicios, incluidos, por 
supuesto, aquellos de primera necesidad como los alimentos, especialmente, en 
proteínas como la carne y el pollo, debido precisamente al represamiento de los 
vehículos transportadores del cuido con que se nutrían las granjas avícolas y 
ganaderas, así como también a los vehículos transportadores de fertilizantes. 
 
CRISIS DE LOS CONTENEDORES. “Una de las consecuencias más graves que 
ha tenido el comercio internacional asociadas a la pandemia ha sido la llamada crisis 
de contenedores, que hizo que, en el 2019, cuando el fantasma del coronavirus 
empezaba a llegar a China, su economía se cerrara junto con sus fronteras y los 
contenedores de mercancías se quedaron represados en puertos de todo el mundo 
para irse llenando mientras el intercambio estuvo en pausa. 
A este aumento en las tarifas se juntaron, en el caso de Colombia, otros factores 
que precipitaron una tormenta perfecta para la crisis: los bloqueos del paro nacional, 
que dejaron a productos como el café en jaque y con compromisos incumplidos, al 
tiempo que la producción agrícola se trastocó porque los insumos para la producción 
de alimentos, carnes y huevos también aumentó su valor. Eso sin contar con el 
incremento en los fletes vehiculares. 
 
Así, el impacto en los puertos de Buenaventura, Barranquilla y Cartagena se hizo 
cada vez más fuerte. De acuerdo con Lucas Ariza, presidente de la Asociación de 
Puertos del Atlántico (Asoportuaria), los aumentos en los costos se seguirán 
sintiendo todavía en el corto plazo”. 
 
VARIACIÓN DEL DÓLAR. El dólar en Colombia este 2022 alcanzó su máximo 
histórico llegando a posicionarse por encima de 5.000 pesos. Factores 
internacionales como la crisis de logística, la guerra entre Rusia y Ucrania, la 
recesión en los Estados Unidos y temas internos como la incertidumbre que 
ocasionó el cambio de Gobierno en el país, en conjunto con la alta inflación, fueron 
los causantes de este incremento de la divisa estadounidense en Colombia. 
 
CONFLICTO RUSIA – UCRANIA. A pesar de que este fenómeno es muy reciente, 
consideramos que no podemos dejarlo pasar por alto, por cuanto, ya los expertos 
han identificado que a causa de este conflicto internacional potencialmente los 
precios de los alimentos pueden ser impactados hacia el alza. 
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En efecto, Colombia importa mucha urea tanto de Rusia como de Ucrania, químico 
usado en la agricultura del país en un estimado de al menos el 42%. En ese sentido, 
es muy probable que todo este conflicto genere escasez de fertilizantes y por ende 
aumente el precio de los insumos provenientes del agro. De ser así, se espera un 
aumento incluso mayor de insumos como la papa, el café, el banano y el plátano, 
entre muchos otros. 
 
Al respecto, el Ministerio de Hacienda señaló que el conflicto entre Rusia y Ucrania 
puede generar incremento en precios de algunos productos en el país. 
 
Lo anterior, ocasionó que la Fundación realizara estudios económicos con respecto 
al costo de la ración en los diferentes Programas de Alimentación Escolar (PAE), 
debido que el incremento en los precios de los alimentos no fue predecible para 
ningún agente de la economía, por ende, las entidades estatales acogieron el 
estudio realizado por la Fundación y ajustaron el costo de la ración, con el fin de 
mantener el equilibrio económico del contrato. 
  
Cabe resaltar, que las entidades que realizar los respectivos ajustes económicos al 
contrato fueron: 
 

 Alcaldía de Santiago de Cali: Con respecto a la operación del Programa de 

Alimentación Escolar en la ciudad de Cali. 

 Departamento del Valle del Cauca: Con respecto a la operación del Programa de 

Alimentación Escolar en diez (10) municipios no certificados por Valle del Cauca. 

 Municipio de Palmira: Con respecto a la operación del Programa de Alimentación 

Escolar en la ciudad de Palmira. 

 Municipio de Tuluá: Con respecto a la operación del Programa de Alimentación 

Escolar en la ciudad de Tuluá. 

 
DESEQUILIBRIO ECONOMICO  
 
A principios del año 2022 se identificó la problemática que generó el alza en los 
alimentos, por lo cual la Fundación emitió diferentes estudios con respecto a dicha 
problemática, con el fin que las entidades estatales reevaluaran el costo de la ración, 
y poder realizar así los ajustes pertinentes para mantener el equilibrio económico 
del contrato y llevar así a feliz término la operación de los diferentes Programas de 
Alimentación Escolar (PAE). 
 
Sin embargo, en lo concerniente a la operación del PAE en los municipios de 
Palmira y Tuluá, el reajuste se realizó en los meses de agosto y septiembre del año 
2022 respectivamente, por ende, a lo largo del año la fundación se vio afectada en 
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los resultados del ejercicio, por lo cual se solicitó a las diferentes entidades realizar 
el reconocimiento del costo asumido por la fundación para operar los programas. 
 
Para el año 2022 se realizó oficio de desequilibrio económico para las entidades de 
Palmira y Tuluá como se muestra a continuación: 
 

 Municipio de Palmira: Se solicitó desequilibrio económico por los meses 

transcurridos entre enero y julio de 2022 por valor de $1.999.597.536. 

 

 Municipio de Tuluá: Se solicitó desequilibrio económico por los meses 

transcurridos entre enero y parte de septiembre de 2022 por valor de 

$1.111.171.112. 

 
Por otro lado, Fomento Social ha realizado donaciones al BANCO DE ALIMENTOS 
CALI – FUNDACIÓN ARQUIDIOCESANA para que ellos a su vez entreguen estos 
alimentos a población de extrema vulnerabilidad y suplan parte de su alimentación 
diaria. 
 

 
4. INFORME FINANCIERO DEL AÑO 2022 

 
Con respecto a la medida cautelar decretada el 24 de mayo de 2021 por el Juzgado 
Primero Civil del Circuito de Garzón (Huila), es de mencionar, que perjudicó de 
manera económica a la Fundación Fomento Social, FUNCOL y las uniones 
temporales en el año 2021; estos perjuicios en el ámbito jurídico de responsabilidad 
civil denominado lucro cesante. Para el año 2022, este proceso continuó sin lograr 
una culminación del mismo y recuperar el recurso embargado.  

 
ANÁLISIS FINANCIERO DE LA OPERACIÓN 
 

La operación de nuestra empresa es un servicio de alimentación a instituciones 

educativas, siendo un producto y un servicio que tiene como finalidad la permanencia 

de los niños, niñas, jóvenes y adolescentes en el plantel educativo a través de un 

complemento alimentario saludable y acorde al porcentaje nutricional de cada infante, 

y con ello, poder garantizar su derecho a la educación. El complemento alimentario 

es suministrado en tres modalidades principales, preparado en sitio, jornada única, 

en industrializado. 

 
Por tanto, cualquier acontecimiento que se presente durante el desarrollo del 

programa, como es la radicación de la facturación electrónica con sus respectivos 
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soportes que acreditan la prestación del servicio por parte del operador, impide que 

los ingresos lleguen a nuestra caja y permitan el funcionamiento de la operación, 

evitando la generación de los excedentes (o“utilidades” esperadas). 

 

Paralelamente, con el fin de evitar que el evento en cuestión genere el impacto en 

las utilidades y en la caja que se mencionaron en al párrafo anterior, se hizo 

necesario recurrir a fuentes de financiación adicionales, a un costo financiero mayor   

que el que se tenía. 

 
SITUACIÓN FINANCIERA 
 

En el año 2018 la Fundación tuvo la calidad de mandante con una participación del 

50% de la Unión Temporal Alimentos Huila identificada con NIT 901.163.087-8, 

que tuvo como objetivo ejecutar el programa de alimentación escolar en el 

departamento del Huila en el año gravable 2018. Esta Unión Temporal presenta 

al corte de 31 de diciembre de 2021 un proceso jurídico singular vigente con el 

Juzgado Primero Civil del Circuito de Garzón, Huila bajo número radicado 41-298-

31-01-001- 2018-00120-00. El valor que se encuentra embargado en la cuenta del 

Banco de Occidente es de $1.400.000.000, rubro que corresponde directamente a 

la ejecución del contrato, y sobre el cual el área jurídica de la Fundación se encuentra 

realizando las gestiones pertinentes. 

 

A causa del proceso jurídico mencionado anteriormente, en el año 2021 fueron 

emitidos por parte del Juzgado Primero Civil del Circuito tres oficios decretando 

medidas cautelares a las cuentas bancarias de las Uniones Temporales del año 2021 

de las cuales la Fundación es mandante según porcentaje de participación, estos 

fueron dirigidos a las entidades vinculadas contractualmente a la ejecución de los 

programas de alimentación escolar en el municipio de Santiago de Cali, Tuluá y 

Palmira. 

 
Este último municipio fue el único que acato el mandato proferido mediante Oficio 

N°524 del 15 de junio de 2021 dirigido a la Secretaría de Educación Municipal, en 

el entendido de que cualquier valor que se cancelará a la cuenta corriente n°821- 

000012-51 de Bancolombia perteneciente a la Unión Temporal Nutriendo 

Palmira 2021 identificada con NIT 901.450.034-49 debía ser retenido. No obstante, la 

Unión Temporal dio continuidad y cumplimiento al contrato que tenía como objetivo el 

suministro de complementos alimentarios de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del 

municipio de Palmira; el tiempo que se derivó de esta situación fue de (5) meses hasta la 
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notificación del levantamiento del embargo del día 09 de noviembre de 2021. 

 

Para el anual 2022, continua en curso el proceso jurídico singular vigente con el Juzgado 

Primero Civil del Circuito de Garzón, Huila bajo número radicado 41-298-31-01-001- 2018-

00120-00. El valor que se encuentra embargado en la cuenta del Banco de Occidente es 

de $1.400.000.000, no obstante, no hubo afectación con las cuentas creadas para la 

ejecución de los diferentes programas y proyectos de la Fundación Fomento Social. 
 
 

5. PRINCIPALES CIFRAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE 
DICIEMBRE DE 2022 
 
Por el año 2022 se registraron las siguientes cifras contables que se transforman 
en información financiera y comerciales para los vinculados internos y externos: 
 
El nivel de activos al cierre del 31 de diciembre de 2022 alcanzó los $ 20.714.865.752, 
que equivale a un 81.19% frente a $25.411.499.995 revelados para el año 2021; del 
rubro presente en la cuenta de activos, se evidencia que su mayor representación 
corresponde al resultado por participación en calidad de mandante en las uniones 
temporales que ejecutan programas sociales. 
 
Los pasivos de la compañía ascienden al corte de 2022 a $ 14.546.768.000 y el 
patrimonio a $ 18.608.645.280. 
 
Los ingresos operacionales de la Fundación para el año 2022 se consolidan 
en $61.194.137.791 presentando un incremento significativo en comparación con el 
año 2021 en el que los ingresos fueron $36.820.553.778, representando este en un 
incremento del 66% de los ingresos percibidos en el año anterior. 
 
Correspondiente al rubro de costos y gastos de la Fundación, en el año 2022 se 
consolidaron en $52.740.762.484 y $5.056.221.483 respectivamente, teniendo una 
variación del 79% y -16% en concordancia con las cifras del año 2021 que se 
reflejaron en costos por $29.537.418.373 y gastos por $5.999.250.796. 
 

La utilidad operacional al cierre del año 2022 fue de $3.397.153.824 y la utilidad 
antes de impuestos ascendió a $2.653.569.840, ocasionando incremento en 
comparación con las cifras resultantes del año 2021, donde se registraron 
$1.283.884.609 y $639.069.190 respectivamente. 

6. CUMPLIMIENTO DE NORMAS SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL Y 
DERECHOS DE AUTOR: 
 
En ejecución del artículo 1 (Numeral 4) de la Ley 603/2000, me permito informar 
que la Fundación cuenta y utiliza para el desarrollo de sus operaciones software y/o 
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programas de computador debidamente licenciados, dando cumplimiento así a las 
leyes y reglamentaciones del país en materia de propiedad intelectual y derechos 
de autor. 
 

7. CUMPLIMIENTO DE PAGOS A LOS APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL 
 

La empresa cumple cabalmente con el pago de todos los aportes de seguridad 
social de ley y se encuentra a Paz y Salvo con todas las Entidades donde se 
encuentran afiliados los empleados de la fundación y de las Uniones Temporales 
en las que ha participado Fomento Social. 

 

8. CUMPLIMIENTO DE PAGOS A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA 
 
La fundación cumple plenamente con todas las obligaciones tributarias de ley que 
tiene a cargo y se encuentra a paz y salvo con estas obligaciones. 
 
Para culminar, se agradece a los miembros de la Gerencia, Junta Directiva, 
asesores, prestadores de servicios y Proveedores en general, el apoyo brindado 
durante el año 2022, que permitieron a la Fundación y las Uniones Temporales el 
normal desarrollo de los programas, dando cumplimiento a las obligaciones 
contractuales y sociales con cada Entidad contratante. 
 
De acuerdo con lo establecido en la Ley 222 de 1995 copia de este informe de Gestión 
fue entregado oportunamente a la Revisoría Fiscal para que en su dictamen informe 
sobre su concordancia con los Estados Financieros. 
 
 

Se firma en la ciudad de Candelaria, a los catorce (15) días del mes de marzo de dos            
mil veintitrés (2.023). 
 
Atentamente, 
 
 

ADRIANA  CAROLINA ARIAS LIBREROS 
Representante Legal Fundación Fomento Social  
Presidente Junta Directiva 
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